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У К Р А Ї Н А 

Кам’янсько-Дніпровська міська рада

Кам’янсько-Дніпровского району 

Запорізької області

Двадцять перша сесія восьмого скликання
Р І Ш Е Н Н Я
13 грудня 2018 року                    м.Кам’янка-Дніпровська                   № 40
Про затвердження Програми відшкодування
компенсації за перевезення окремих пільгових
категорій громадян Кам’янсько – Дніпровської 
міської ради на приміських маршрутах загального
користування автомобільним транспортом
на 2019 рік
 

  Керуючись ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», відповідно до Бюджетного кодексу України, на виконання Законів України «Про Державний бюджет України на 2019 рік», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про охорону дитинства», «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», постанови Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 № 354 «Про безоплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування» та з метою реалізації прав окремих категорій громадян Кам’янсько – Дніпровської міської ради на пільговий проїзд приміським автомобільним транспортом, міська рада
 

вирішила:
  

 1. Затвердити Програму відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян Кам’янсько – Дніпровської міської ради на приміських маршрутах загального користування автомобільним  транспортом на 2019 рік (додаток 1).

 2. Затвердити Порядок відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян Кам’янсько – Дніпровської міської ради на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом на 2019 рік (додаток 2).

  3. Рішення набирає чинності з 01 січня 2019 року.
  4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань соціально-економічного розвитку міста, інфраструктури, планування бюджету, фінансів, підприємництва та торгівлі.

  
      Міський голова






В.В.Антоненко 
Проект вносить:
Начальник відділу економічного 

розвитку, інфраструктури та інвестицій 


Г.А. Шевердяєва

Погоджено:

Заступник міського голови з

гуманітарних питань, захисту 

населення та соціальної політики



О.В. Козулькова
Начальник фінансового відділу



В.А. Трикашна 

Секретар міської ради





Д.Л. Тягун

Начальник юридичного відділу



М.С. Костенко                           

Проект рішення «Про затвердження Програми відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян Кам’янсько – Дніпровської міської ради на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом на 2019 рік» було обговорено на Пленарному засіданні.


 В ході обговорення виступила заступник міського голови з гуманітарних питань, захисту населення та соціальної політики Козулькова О.В. та зауважила, що для виконання даної програми з бюджету громади потрібно буде виділити близько 5 млн. грн. в рік, що є неосяжним для бюджету ОТГ в теперішній час.  Було проведено відкрите поіменне голосування по внесеному проекту.
«за» - 0 депутатів 

«проти» - 5 депутатів 
«утримались» - 14 депутатів 

«не голосували» - 4 депутат


Згідно ст. 46 та п.п. 1,2 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», глави 3 ст. ст. 30, 31 Регламенту роботи Кам’янсько - Дніпровської міської ради восьмого скликання рішення вважається неприйнятим.

Міський голова                                                            В.В. Антоненко
                                                                       Додаток 
                                                                        

Програма
відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій
громадян Кам’янсько – Дніпровської міської ради 

на приміських маршрутах загального користування 

автомобільним транспортом на 2019 рік
І. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ
	1.
	Ініціатор розробки 

Програми
	Виконавчий комітет Кам’янсько -  Дніпровської міської ради

	2.
	Підстава для розробки Програми
	Закони України «Про Державний бюджет України на 2018 рік», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про охорону дитинства», «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», постанова Кабінету Міністрів України від 17 05.1993 № 354 «Про безоплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування»

	3.
	Замовник Програми
	Кам’янсько - Дніпровська міська рада

	4.
	Розробник Програми
	Відділ економічного розвитку, інфраструктури та інвестицій виконавчого комітету Кам’янсько - Дніпровської міської ради

	5.
	Відповідальний виконавець
	перевізники, які надають послуги з перевезення на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом, виконавчий комітет Кам’янсько - Дніпровської міської ради

	6.
	Терміни реалізації Програми
	2019 рік

	7.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Бюджет об’єднаної територіальної громади Кам’янсько - Дніпровської міської ради  

	8.
	Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми усього, тис. грн. :
	В межах фінансових можливостей

	
	у тому числі бюджет об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради
	В межах фінансових можливостей

	9.
	Основні джерела фінансування
	Фінансування здійснюватиметься за рахунок бюджету об’єднаної територіальної громади Кам’янсько - Дніпровської міської ради, в межах його фінансових можливостей та інших джерел, не заборонених законодавством


ІІ. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
Програма відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян Кам’янсько - Дніпровської міської ради на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом на 2019 рік  (далі - Програма) направлена на організацію пільгового проїзду окремих категорій громадян на автомобільному транспорті та забезпечення відшкодування перевізникам втрат від  пільгових перевезень  окремих категорій громадян на приміських маршрутах загального користування. 

         Відшкодування втрат перевізникам, які здійснюють  пільгове перевезення  окремих категорій громадян на приміських маршрутах, здійснюється за рахунок коштів міського бюджету.

При прийнятті Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік»  ухвалено рішення щодо збереження у законодавстві права на пільговий проїзд окремим категоріям громадян із покриттям цих видатків за рахунок коштів державного бюджету. Разом з цим в Законі України «Про Державний бюджет України на 2019 рік»  відповідні видатки у вигляді субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам не були передбачені. Ситуація, що склалася, потребує термінового врегулювання, оскільки мешканці Кам’янсько - Дніпровської міської ради фактично позбавлені права на пільговий проїзд через відсутність фінансового ресурсу, а перевізники несуть фінансові втрати через відсутність компенсаційних виплат за пільгове перевезення окремих категорій громадян.

Стаття 91 Бюджетного кодексу України передбачає видатки з місцевого бюджету на місцеві програми соціального захисту окремих категорій населення та компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян. Органи місцевого самоврядування в межах своїх повноважень сприяють створенню належних умов роботи автомобільного транспорту. Його стійке і ефективне функціонування є необхідною умовою покращення умов проживання, рівня життя та соціального доброту громадян, особливо пільгових категорій.

З метою забезпечення потреб мешканців  в наданні якісних послуг у сфері пасажирських перевезень автомобільним транспортом та розв'язання соціально важливих проблем перевезення пільгових категорій громадян у Кам’янсько - Дніпровської міської раді розроблено зазначену Програму на 2019 рік.

У ході реалізації Програми можливі зміни та доповнення до її змісту в залежності від внесення змін до чинного законодавства. Виконання зазначеної Програми забезпечить скоординовані дії міської ради та підприємств-перевізників по наданню послуг з безкоштовного перевезення пільгових категорій громадян.

  

ІІІ. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМ, НА РОЗВ’ЯЗАННЯ 
ЯКИХ СПРЯМОВАНА ПРОГРАМА
 

         На території Кам’янсько - Дніпровської міської ради проживає 3816 громадян, які мають право на пільговий проїзд автомобільним транспортом на приміських маршрутах загального користування відповідно до Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про охорону дитинства», «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», постанови Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 № 354 «Про безоплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування», в тому числі:

- інваліди війни 1 гр.– 11 осіб;
- інваліди війни 11 гр.– 4 особи;
- інваліди війни 111 гр.– 8 осіб;
- учасники бойових дій – 180 осіб;
- інваліди загального захворювання  – 1060 особ;
- реабілітовані - 3 особи;

- постраждалі від аварії на ЧАЕС 1-2 категорії – 20 осіб;
- ветерани військової служби – 7 осіб;

- ветерани  органів внутрішніх справ – 17 осіб;

- ветерани служби цивільного захисту – 1 особа;
- діти з багатодітних сімей – 761 особа;
- пенсіонери – 2804 особи.
         Дана Програма забезпечить право на пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом на приміських маршрутах загального користування.

       Програму передбачається виконати протягом 2019 року.

 

ІV. МЕТА ПРОГРАМИ
Метою Програми є реалізація прав окремих категорій громадян на пільговий проїзд автомобільним транспортом та відшкодування втрат за кошти міського бюджету, які відповідно до чинного законодавства станом на 01.01.2019 року мають право на безкоштовний проїзд на автомобільному транспорті  в кількості 3816 осіб.

 
V. ОБСЯГИ ТА ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ
 
Джерелом фінансування Програми є кошти  міського бюджету, а саме:

- відшкодування вартості за пільговий проїзд на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом в межах фінансових можливостей.

VI. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ТА ЕФЕКТИВНІСТЬ ПРОГРАМИ
Виконання Програми дасть можливість знизити соціальну напругу серед пільгової категорії населення Кам’янсько - Дніпровської міської ради. Компенсація вартості перевезень окремих пільгових категорій громадян автомобільним транспортом на приміських маршрутах згідно укладених з перевізниками договорів, до моменту внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік».

Очікуваний результат:
Реалізація Програми забезпечить організацію пільгового проїзду окремих категорій громадян на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом та компенсацію збитків перевізникам від пільгових перевезень окремих категорій громадян.

 

VII. ОРГАНІЗАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ
Виконком Кам’янсько - Дніпровської міської ради здійснює контроль за виконанням Програми відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян Кам’янсько - Дніпровської міської ради на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом на 2019 рік та при необхідності вносить пропозиції щодо її коригування.

 

VIII. МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ
Реалізація Програми планується здійснюватись за рахунок нормативно-правових та фінансово-економічних механізмів, які регулюються Порядком відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян Кам’янсько - Дніпровської міської ради на приміських маршрутах загального користування автомобільним транспортом на 2019 рік, затвердженим даним рішенням.

 

 
Начальник відділу економічного

розвитку, інфраструктури та інвестицій


Г.А. Шевердяєва

                 

                                                                                        
Додаток 
                                                                        

 

ПОРЯДОК

відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян Кам’янсько - Дніпровської міської ради на приміських маршрутах загального користування автомобільним 
транспортом на 2019 рік

 

І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
 


1.1. Цей порядок визначає єдиний механізм відшкодування перевізникам компенсаційних виплат, пов’язаних з перевезенням громадян, які мають право на пільги в автомобільному транспорті приміського сполучення (за винятком таксі) за рахунок коштів міського бюджету.


1.2. Законодавчою та нормативно-правовою базою Порядку є Бюджетний кодекс України, Закони України «Про автомобільний транспорт», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», постанови Кабінету Міністрів України від 17.05.1993 №354 «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування» та від 16.08.1994 №555 «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України від 17 травня 1993 р. №354», Закони України «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам», «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам», «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про охорону дитинства».


Дія Порядку поширюється на відшкодування втрат за перевезення пільгових категорій громадян за рахунок коштів міського бюджету.


1.3.Цей Порядок визначає механізм відшкодування перевізникам за пільговий проїзд пільгових категорій громадян за рахунок коштів бюджету ОТГ.

1.4. Загальна сума відшкодування втрат, пов’язаних з перевезенням громадян, які мають право на пільги у автомобільному транспорті приміського сполучення, визначається кошторисними призначеннями на відповідний рік за рахунок коштів бюджету ОТГ.

1.5. Фінансування заходів на виконання Програми здійснюється за рахунок бюджету об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради шляхом передачі коштів, на договірних засадах, до районного бюджету з міського бюджету на відшкодування витрат призначених для компенсації за пільгове перевезення окремих категорій громадян.


1.6. Обліку підлягають поїздки пільгових категорій громадян, яким відповідно до законодавства України, надано право пільгового проїзду в автомобільному транспорті загального користування приміського сполучення.

Таблиця 1

Перелік пільгових категорій громадян для відшкодування вартості
пільгового проїзду автомобільним транспортом загального користування на приміських маршрутах
	№ з/п
	Пільгова  категорія
	Назва нормативного документу, яким передбачено надання пільг на проїзд

	1
	Інваліди війни
	Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» від 22.10.93 №3551-ХІІ

	2
	Учасники бойових дій та особи, прирівняні до них (в т.ч. АТО)
	Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» від 22.10.93 №3551-ХІІ

	3
	Реабілітовані громадяни, які постраждали внаслідок репресій або є пенсіонерами
	Закон України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні» від 17.04.91 №962-ХІІ

	4
	Ветерани військової служби
	Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист» від 24.03.98 №203/98

	5
	Ветерани органів внутрішніх справ
	Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист» від 24.03.98 №203/98

	6
	Ветерани державної пожежної охорони
	Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист» від 24.03.98 №203/98

	7
	Ветерани Державної кримінально-виконавчої служби
	Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист» від 24.03.98 №203/98

	8
	Ветерани служби цивільного захисту
	Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист» від 24.03.98 №203/98

	9
	Батьки загиблого військовослужбовця
	Закон України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» від 20.12.91 №2011-ХІІ

	10
	Громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи
	Закон України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» від 28.02.91 №796-ХІІ

	11
	Пенсіонери за віком
	Постанова Кабінету Міністрів України «Про безплатний проїзд пенсіонерів на транспорті загального користування» від 17.05.93 № 354

	12
	Інваліди загального захворювання
	Закон України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» від 21.03.91 №875-ХІІ , Постанова Кабінету Міністрів України «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України   від 17 травня 1993 р. № 354» від 16.08.94 № 555

	13
	Діти – інваліди
	Закон України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» від 21.03.91 №875-ХІІ

	14
	Особи, які супроводжують інвалідів війни І групи, інвалідів І групи загального захворювання, дітей-інвалідів, але не більше одного супроводжуючого на одного інваліда.
	Постанова Кабінету Міністрів України від 16.08.1994 № 555 «Про поширення чинності постанови Кабінету Міністрів України   від 17 травня 1993 р. № 354», Закон України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»

	15
	Діти з багатодітних сімей
	Закон України «Про охорону дитинства» від 26.04.2001 №2402-ІІІ


ІІ. ОБЛІК ФАКТИЧНИХ ПЕРЕВЕЗЕНЬ ГРОМАДЯН, ЯКИМ НАДАНО ПРАВО БЕЗОПЛАТНОГО ПРОЇЗДУ АВТОМОБІЛЬНИМ ТРАНСПОРТОМ НА ПРИМІСЬКИХ МАРШРУТАХ ТА ВИЗНАЧЕННЯ СУМИ КОМПЕНСАЦІЇ ЗА ПЕРЕВЕЗЕННЯ ОКРЕМИХ ПІЛЬГОВИХ КАТЕГОРІЙ ГРОМАДЯН

2.1. Безкоштовне перевезення пільгових категорій громадян, що мають право на безплатний проїзд згідно з чинним законодавством та вказаних у пп. 1.6 даного Порядку, здійснюється пасажирським автотранспортом на умовах, визначених договором на перевезення пасажирів автомобільним транспортом, укладеним між перевізниками та Кам’янсько- Дніпровською районною державною адміністрацією.

2.2. При посадці в автобус пільговик пред’являє водієві посвідчення про право на безкоштовне (пільгове) перевезення встановленого зразка.

2.3. Розрахунки фактично виконаних обсягів перевезень пільгових категорій населення в автобусах приміських маршрутів загального користування за календарний місяць виконуються перевізниками на підставі фактичної кількості перевезених громадян на місяць та вартості проїзду по кожному маршруту окремо.

                        

III.ОРГАНІЗАЦІЯ УПРАВЛІННЯ ТА КОНТРОЛЮ

ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
 3.1. Координацію та контроль за виконанням Програми здійснює виконавчий комітет Кам’янсько-Дніпровської міської ради. 

3.2. Головний розпорядник коштів проводить аналіз результатів фінансово-господарської діяльності отримувача фінансової підтримки, стану та ефективності використання бюджетних коштів на надання фінансової підтримки.

       
      
Начальник відділу економічного

розвитку, інфраструктури та інвестицій

              
Г.А. Шевердяєва
