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У К Р А Ї Н А 

Кам'янсько-Дніпровська міська рада

Кам’янсько-Дніпровского району 

Запорізької області

Восьма сесія восьмого скликання
Р І Ш Е Н Н Я
22 грудня 2017 року            м. Кам′янка - Дніпровська               № 23                                                          
Про затвердження Програми співфінансування
робіт з будівництва, реконструкції, ремонту та
утримання автомобільних доріг загального

користування державного та місцевого значення
об’єднаної територіальної громади Кам’янсько –

Дніпровської міської ради на 2018 рік 
       Керуючись п.22 ст.26 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", ст.91 Бюджетного кодексу України, Законом України «Про автомобільні дороги», Законом України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України», міська рада
в и р і ш и л а :

      1. Затвердити Програму співфінансування робіт з будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг загального

користування державного та місцевого значення об’єднаної територіальної громади Кам’янсько –Дніпровської міської ради на 2018 рік (додається). 
      2. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію  питань комунальної власності, житлово-комунального господарства та благоустрою території міста.
Міський голова                                                                     В.В. Антоненко

                                                                                          ЗАТВЕРДЖЕНО:

                                                                                           рішення міської ради

                                                                                           22.12.2017 року  № 23

П Р О Г Р А М А 

співфінансування робіт з будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг загального користування державного та місцевого значення об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради на 2018 рік   

І. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОГРАМИ

	1.
	Ініціатор розробки 

Програми
	Виконавчий комітет Кам’янсько - Дніпровської міської ради

	2.
	Підстава для розробки Програми
	Ст.143 Конституції України; ст. 91 Бюджетного кодексу України; п.22 ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»; Закон України «Про автомобільні дороги»; Закон України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України»

	3.
	Регіональні замовники

Програми
	Виконавчий комітет Кам’янсько - Дніпровської міської ради, Служба автомобільних доріг у Запорізькій області

	4.
	Розробник Програми
	Відділ економічного розвитку, інфраструктури та інвестицій виконавчого комітету Кам’янсько - Дніпровської міської ради

	5.
	Відповідальні виконавці
	Кам’янсько - Дніпровське міське комунальне підприємство «КАРАТ», Комунальне підприємство «АГРОЗНАМ’ЯНКА» Кам’янсько - Дніпровської міської ради, Служба автомобільних доріг у Запорізькій області

	6.
	Терміни реалізації Програми
	2018 рік

	7.
	Мета Програми
	Збереження у 2018 році існуючої мережі автомобільних доріг загального користування державного та місцевого значення; забезпечення задовільних умов руху автотранспорту і безпеки дорожнього руху

	8.
	Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми усього:
	 В межах фінансових можливостей

	
	у тому числі кошти об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради
	В межах фінансових можливостей

	
	кошти державного бюджету
	В межах фінансових можливостей

	9.
	Основні джерела фінансування
	Фінансування здійснюватиметься за рахунок коштів бюджету об’єднаної територіальної громади, в межах його фінансових можливостей, інших джерел, не заборонених законодавством:

 - співфінансування ремонтних робіт на дорогах державного значення; 

- співфінансування на проведення робіт з утримання доріг загального користування державного значення; 

- співфінансування  на проведення робіт з експлуатаційного утримання доріг місцевого значення загального користування


ІІ.ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

            Програма фінансування робіт з будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг загального користування державного та місцевого значення об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради на 2018 рік  (далі – Програма) розроблена з урахуванням вимог Конституції України ст.143, Бюджетного Кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України  «Про автомобільні дороги», Закону України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України», Постанови Кабінету Міністрів України від 30.03.1994 № 198 «Про затвердження Єдиних правил ремонту і утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правил користування ними та охорони», Методичних рекомендацій щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання, затвердженими наказом Міністерства Економіки України від 04.12.2006 № 367, з метою збереження існуючої мережі автомобільних доріг загального користування державного та місцевого значення, забезпечення задовільних умов руху автотранспорту і безпеки учасників дорожнього руху на території Кам'янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади. Також при розробці Програми враховувався комплекс напрямків розвитку інфраструктури, що схвалений Державною стратегією регіонального розвитку на період до 2020 року,яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України 06.08.2014 №385.

ІІІ.МЕТА ПРОГРАМИ

           Зважаючи на незадовільний техніко-експлуатаційний стан більшості автомобільних доріг, основною метою Програми є збереження у 2018 році існуючої мережі автомобільних доріг загального користування державного та місцевого значення, забезпечення задовільних умов руху автотранспорту і безпеки дорожнього руху на автошляхах Кам'янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади.

           Пріоритетні напрями під час визначення об’єктів будівництва, реконструкції, ремонту та утримання доріг: 

            - забезпечення доступності сільських жителів громади до районного центру; 

            - забезпечення під’їзду до навчальних та медичних закладів;

            - забезпечення під’їзду до соціальних та культурних об’єктів;

            - забезпечення спів фінансування з місцевого бюджету та інших джерел, не заборонених законодавством; 

            - підвищення ролі місцевих громад у плануванні ремонтних робіт на дорогах загального користування державного та місцевого значення, контроль за ефективністю використаних коштів та якістю робіт.

ІV. СКЛАД ПРОБЛЕМИ ТА ОБГРУНТОВУВАННЯ

НЕОБХІДНОСТІ ЇЇ РОЗВ′ЯЗАННЯ ПРОГРАМНИМ

МЕТОДОМ

          Закон України «Про автомобільні дороги» регулює відносини, пов’язані з функціонуванням та розвитком автомобільних доріг. Цим законом визначено, що автомобільні дороги поділяються на: автомобільні дороги загального користування державного значення і автомобільні дороги загального користування місцевого значення. 

          Державне управління автомобільними дорогами загального користування здійснює Державне агентство автомобільних доріг України (Укравтодор), яке має органи управління на місцях - Служби автомобільних доріг.

           Протяжність мережі автомобільних доріг загального користування Кам'янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної: автодороги державного значення (Т-0804) - 29,0 км; обласні автодороги (Т-0805) - 17,0 км; автодороги місцевого значення - 30,8 км. Не мають твердого покриття 2,00 км доріг місцевого значення.

          З причин багаторічного недофінансування на проведення комунальних і поточних ремонтних робіт на сьогодні експлуатаційний стан більшості доріг державного та місцевого значення є незадовільним. Більшість асфальтового покриття вражене ямковістю, а окремі ділянки доріг є аварійно небезпечними та потребують термінового капітального, поточного ремонтів або реконструкції. Такий стан доріг гальмує соціально - економічний розвиток громади та створює соціальну напругу.

           Критеріями розвитку автомобільних доріг, враховуючи їх незадовільний експлуатаційний стан, є:

· збереження мережі автомобільних доріг;
· забезпечення ефективного функціонування і безпеки дорожнього руху;
· забезпечення транспортної доступності місто - село;
· реконструкція і розбудова мережі автомобільних доріг з урахуванням соціально-економічного розвитку громади;
· проведення робіт з будівництва, реконструкції, ремонту та утримання доріг загального користування державного та місцевого значення за рахунок коштів державного бюджету, коштів в частині співфінансування ремонтних робіт на дорогах державного значення;
· впровадження новітніх систем організації будівництва, реконструкції, ремонтів й експлуатаційного утримання автомобільних доріг на засадах конкуренції приватних і державних підрядників, створення ринку відповідних робіт і послуг на умовах контрактів. 
            Законом України «Про Державний бюджет України» визначається обсяг фінансових ресурсів, який спрямовується з Державного бюджету Службі автомобільних доріг для фінансування робіт з будівництва, реконструкції, ремонтів та утримання мережі доріг загального користування, однак, обсяги фінансування з державного бюджету упродовж останніх років не забезпечували нормативних термінів проведення ремонтних робіт автомобільних доріг.

              Крім того, відповідно до ст.20 п.8 Закону України «Про автомобільні дороги» та ст.31 п.1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачено фінансування за рахунок коштів, залучених у попередні роки під державні гарантії Державним агентством автомобільних доріг, поточного ремонту автомобільних доріг загального користування державного значення за умови виділення з місцевих бюджетів всіх рівнів на такі об’єкти не менш як 10 відсотків, крім фінансування проектно-вишуканих робіт майбутніх років з будівництва, реконструкції та капітального ремонту автомобільних доріг загального користування державного і місцевого значення.

V.ОБГРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ

РОЗВ′ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ

           Основною проблемою є те, що транспортно-експлуатаційний стан автомобільних доріг загального користування державного і місцевого значення та дорожньої інфраструктури не забезпечує швидкого, комфортного, економічного та безпечного перевезення пасажирів, а отже, прискореного соціально - економічного, екологічно збалансованого розвитку регіону, підвищення конкурентоспроможності автомобільних доріг щодо забезпечення розвитку автомобільного туризму.

             Розв’язання зазначеної проблеми планується здійснити за такими напрямами:

· поліпшення транспортно – експлуаційного стану автомобільних доріг;

· підвищення рівня безпеки дорожнього руху та екологічної безпеки автомобільних доріг;

· підвищення якості автомобільних доріг шляхом впровадження прогресивних проектних рішень і сучасних технологій;

· розвиток дорожньої інфраструктури та поліпшення інформаційного забезпечення учасників дорожнього руху;

· удосконалення системи управління автомобільними дорогами

загального користування державного і місцевого значення.

           Слід зазначити, що у зв’язку із внесеними змінами до Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України, що набрали чинності з 01.01.2015 року, суттєво змінились джерела фінансування ремонту та утримання доріг місцевого значення. Так, згідно ст. 64 Бюджетного кодексу України, до складу доходів бюджетів об’єднаних територіальних громад зараховуються: 60 відсотків податку на доходи фізичних осіб, що сплачується на відповідній території; державне мито, що зараховується до бюджетів місцевого самоврядування за місцем вчинення дій та видачі документів; акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів;  податок на майно; єдиний податок та ін. Таким чином, безпосередньо об’єднані територіальні громади є розпорядниками коштів, що можуть спрямовуватись для фінансування робіт з будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг загального користування державного та місцевого значення.

           Вирішення питання забезпечення безпечного автомобільного руху транспорту, пішоходів, швидкого, комфортного, економічного та безпечного перевезення пасажирів, надасть можливість підвищити якість транспортної інфраструктури.

VІ.РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ

           Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради , а також інших не заборонених законом джерел, як передача с залученням коштів Служби автомобільних доріг у Запорізькій області на умовах співфінансування. 

           Фінансування Програми в межах фінансових можливостей спрямовуватиметься відповідно до вимог чинного законодавства на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання доріг загального користування державного і місцевого значення.

           Головним розпорядником коштів на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання автомобільних доріг загального користування державного та місцевого значення є Кам'янсько-Дніпровська міська рада Кам’янсько-Дніпровського району Запорізької області.

           Отримувачем коштів та замовником необхідного комплексу робіт (виготовлення проектно-кошторисної документації, здійснення технічного нагляду, проведення тендерних процедур, виконання і прийняття робіт з будівництва, реконструкції, ремонту та утримання доріг загального користування державного та місцевого значення) є Служба автомобільних доріг у Запорізькій області.

	Орієнтовний обсяг коштів, які пропонується  залучити на виконання Програми, грн.
	Усього витрат на виконання

Програми на 2018 рік

	Обсяг ресурсів, усього, у тому числі:
	В межах фінансових можливостей

	Бюджет об’єднаної територіальної громади
	В межах фінансових можливостей

	Служба автомобільних доріг у Запорізькій області
	В межах фінансових можливостей


VІІ.ОРГАНІЗАЦІЯ УПРАВЛІННЯ ТА КОНТРОЛЮ

ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

            Для організації виконання Програми, координації роботи, Програма узгоджується постійною комісією з питань соціально-економічного розвитку міста, інфраструктури, планування бюджету, фінансів, підприємництва та торгівлі, після чого направляється на розгляд сесії міської ради та затверджується її рішенням. 

            Контроль за реалізацією Програми здійснюють виконавчий комітет Кам'янсько-Дніпровської міської ради, Служба автомобільних доріг у Запорізькій області.

            Виконання цієї Програми здійснюється за таким порядком:

            1. Після затвердження Програми сесією Кам'янсько-Дніпровської міської ради, Служба автомобільних доріг у Запорізькій області спільно з відділом житлово-комунального господарства, благоустрою, комунальної власності, торгівельного обслуговування, будівництва, транспорту і зв’язку, містобудування та архітектури, керівниками комунальних підприємств Кам’янсько-Дніпровської міської ради, формують Перелік об’єктів доріг загального користування із будівництва, реконструкції, ремонту та утримання доріг державного та місцевого значення, роботи на яких потребують термінового виконання. Критерієм включення до Переліку об’єктів є:

           - забезпечення належного експлуатаційного стану доріг між населеними пунктами Кам’янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади;

           - доцільність транспортного сполучення для подальшого розвитку сільськогосподарського потенціалу громади;

           - забезпечення під’їзду до навчальних та медичних закладів;

           - забезпечення транспортного сполучення населених пунктів в межах об’єднаної територіальної громади та з обласним центром;

          - густість населення;

          - забезпечення можливого співфінансування з місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством.

           2. Відділ житлово-комунального господарства, благоустрою, комунальної власності, торгівельного обслуговування, будівництва, транспорту і зв’язку, містобудування та архітектури Кам’янсько -Дніпровської міської ради після узгодження з постійною комісією з питань соціально-економічного розвитку міста, інфраструктури, планування бюджету, фінансів, підприємства та торгівлі і фінансовим відділом (відділом бухгалтерського обліку та звітності) надає Перелік на затвердження голові Кам’янсько - Дніпровської міської ради.

            3. Визначення виконавців робіт з будівництва, реконструкції, ремонту та утримання доріг і укладання з ними відповідних договорів здійснюється одержувачем бюджетних коштів і замовником робіт - Службою автомобільних доріг у Запорізькій області, відповідно до вимог чинного законодавства.

           4. Служба автомобільних робіт у Запорізькій області повідомляє головного розпорядника коштів про дати проведення процедур закупівель (якщо такі проводитимуться) та про залучених до робіт підрядників.

           5. У разі необхідності, можливе внесення змін до Переліку після узгодження з постійною комісією з питань соціально-економічного розвитку міста, інфраструктури, планування бюджету, фінансів, підприємства та торгівлі.

           6. Перерахування коштів здійснюється головним розпорядником коштів.

           7. Отримувач коштів у межах наявного фінансового ресурсу забезпечую оплату:

            - виготовлення спеціалізованими проектними організаціями (в разі необхідності) необхідної проектно-кошторисної документації;

            - здійснення технічного нагляду для досягнення показників, визначених у проектній документації, та якістю виконаних робіт для дотримання гарантійних термінів завершених робіт на автодорогах загального користування державного та місцевого значення;

           - підрядникам за належним чином виконані й прийняті роботи в найкоротші терміни на автодорогах загального користування державного та місцевого значення.

            8. Складання і подання фінансової звітності про використання коштів здійснюється у встановленому законодавством порядку. Контроль за цільовим та ефективним використанням коштів покладається на головних розпорядників коштів, замовника та виконавців робіт.

VІІІ. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

            Виконання Програми забезпечить:

          - збереження існуючої мережі доріг загального користування державного та місцевого значення від руйнування;

          - своєчасне виконання робіт з ремонту і експлуатаційного утримання та виконання заходів з безпеки дорожнього руху;

         - ліквідацію незадовільних умов руху автотранспорту на маршрутах автодоріг загального користування державного і місцевого значення шляхом проведення на них ремонтних робіт;

         - покращення транспортного, пішохідного сполучення та безпеки дорожнього руху;

         - створення умов доступності сільських територій громади до міста, обласного центру;

         - проведення ремонтних робіт на об’єктах, віднесених до проектів комплексного інфраструктурного розвитку територій, забезпечення під’їзду до навчальних та медичних закладів, соціальних та культурних об’єктів, соціально важливих проектів та ін..;

          - співфінансування об’єктів, що фінансуються за рахунок коштів державного бюджету;

          - ефективне використання наявних коштів та підвищення якості робіт, що виконуються, у тому числі шляхом впровадження нових матеріалів та технологій.

 Начальник відділу економічного

 розвитку, інфраструктури та інвестицій                                  Г.А. Шевердяєва

