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У К Р А Ї Н А 

Кам’янсько-Дніпровська міська рада

Кам’янсько-Дніпровського району 

Запорізької області

 Тридцять восьма сесія восьмого скликання

Р І Ш Е Н Н Я

14 липня 2020 року                   м.Кам’янка-Дніпровська                        № 14
 Про звернення щодо порушення прав Кам’янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади при створенні нових районів Запорізької області
Керуючись статтями 25, 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» У зв’язку з порушенням законних прав Кам’янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади при вирішенні питання утворення районів Запорізької області в рамках проведення адміністративно-територіальної реформи в Україні, з метою захисту інтересів та доведення до Президента України, Верховної ради України, Кабінету Міністрів України, керівних органів Запорізької області позиції мешканців Кам’янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади, міська рада
ВИРІШИЛА:
1. Затвердити текст звернення Кам’янсько-Дніпровської міської ради щодо порушення прав Кам’янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади,  при погодженні Кабінетом Міністрів України проекту постанови «Про ліквідацію та утворення районів» щодо створення в Запорізькій області Василівського району  (додається).
2. Направити це звернення до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, голів Запорізької обласної державної адміністрації та обласної ради.
Секретар міської ради                                               Дмитро ТЯГУН

Президенту України 
Володимиру ЗЕЛЕНСЬКОМУ
Голові Верховної Ради України
Дмитру РАЗУМКОВУ
Прем’єр-міністру України 
Денису ШМИГАЛЮ
Голові Запорізької обласної 
державної адміністрації 
Віталію БОГОВІНУ
Голові Запорізької обласної ради 
Григорію САМАРДАКУ
ЗВЕРНЕННЯ
Кам’янсько-Дніпровської міської ради щодо порушення прав Кам’янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади при погодженні Кабінетом Міністрів України проекту постанови
«Про ліквідацію та утворення районів» щодо створення в Запорізькій області Василівського району
Ми, депутати Кам’янсько-Дніпровської міської ради - представники всіх політичних партій, виражаємо рішучий протест щодо нехтування законними правами та інтересами Кам’янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади та результатами багатомісячної плідної роботи представників нашої громади з органами Запорізької обласної державної адміністрації з питання проведення в Запорізькій області адміністративно-територіальної реформи та створення нових районів.
Ми цілком підтримуємо необхідність проведення адміністративно-територіальної реформи в Україні, направленої на вдосконалення системи адміністративного управління та оптимізацію витрат місцевих бюджетів. 
Так, у січні 2020 року, за результатами консультацій з Міністерством розвитку громад і територій України, на засіданні Робочої групи з підготовки пропозицій щодо проекту законодавчого акта про удосконалення адміністративно-територіального устрою Запорізької області, під керівництвом голови Запорізької ОДА Віталія Туринка та за участю керівників управлінь Запорізької ОДА, був погоджений варіант моделі адміністративно- територіального устрою області, який передбачає створення п’яти районів: Запорізького, Мелітопольського, Бердянського, Енергодарського та Пологівського із відповідними центрами, як найоптимальніший та такий, що повністю відповідає методичним рекомендаціям.
   На відеоконференції, яка була організована Міністерством розвитку громад та територій України спільно з парламентським Комітетом Верховної Ради України з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування, представниками Запорізької ОДА була підтверджена пропозиція щодо створення, в рамках реформи адміністративно-територіального устрою, п’яти районів: Запорізького, Бердянського, Мелітопольського, Енергодарського та Пологівського.
Саме цей варіант моделі розділу Запорізької області на райони був наданий до Міністерства розвитку громад та територій України.

Тому великою несподіванкою для нас стала новина, що в оприлюдненому тексті проекту постанови Верховної Ради України «Про утворення та ліквідацію районів» (реєстраційний №3650 від 15.06.2020), який 12.06.2020 Кабінет Міністрів України підтримав на позачерговому засіданні, замість «Енергодарського району (з адміністративним центром у місті Енергодар)» в проекті несподівано з'явився «Василівський район (з адміністративним центром у місті Василівка)».
Ми вважаємо, що таке рішення могло бути прийнято у результаті доведення до Прем’єр-міністра України помилкової або недостовірної інформації.
Ми вважаємо неприпустимим, коли при прийнятті важливих державних рішень, використовуються «непрозорі та кулуарні» методи адміністративного втручання, коли без будь-яких законних підстав, без проведення будь-яких публічних обговорень та консультацій, вносяться зміни до моделі адміністративно-територіального устрою Запорізької області. Такі неправомірні дії представників центральної влади в подальшому можуть мати негативні наслідки для регіону, від якого залежить енергетична безпека України. При цьому повністю нехтуються офіційні рекомендації Запорізької ОДА, порушуються норми пункту 2 частини 5 «Методичних рекомендацій щодо критеріїв формування адміністративно-територіальних одиниць субрегіонального (районного рівня)». 
Вважаємо за необхідне зазначити такі доводи та обґрунтування необхідності утворення саме Енергодарського району з адміністративним центром у місті Енергодарі:
1. Відповідно до норм Методичних рекомендацій адміністративними  центрами адміністративно-територіальних одиниць субрегіонального (районного рівня) повинні бути визначені міста, чисельність постійного населення яких становить не менше, ніж 50 тисяч осіб.
Саме цим критерієм керувалась Робоча група Запорізької ОДА, запропонувавши місто Енергодар (53,5 тисячі жителів) у якості адміністративного центру новоствореного району. Для порівняння, у місті Василівка мешкає лише 13 тисяч осіб. 

Враховуючи ці критерії, всі міста обласного підпорядкування Запорізької області з населенням більше 50 тисяч осіб визначені адміністративними центрами новостворених районів (м. Запоріжжя — Запорізький район, м. Бердянськ —Бердянський район, м. Мелітополь — Мелітопольський район).
2. Важливим є також питання логістики новоствореного району. Зі 188 тисяч жителів майбутнього району 132 тисячі проживає в населених пунктах, які розташовані у безпосередній близькості (або в нормативних межах) до міста Енергодара (м. Енергодар - 53,5 тис. осіб, Кам'янсько-Дніпровський район - 39 тис. осіб, Великобілозерський район - 9 тис. осіб, м. Дніпрорудне - 18,5 тис. осіб, с. Балки - 6 тис. осіб, с. Мала Білозерка - 6 тис. осіб). Зазначимо, що відстань між населеними пунктами Кам’янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади та міста Енергодар становить: м. Кам’янка-Дніпровська – 22,9 км, с.Велика Знам’янка – 34,3 км, с. Новоолексіївка – 60,5 км. 
Відповідно до статті 132 Конституції України, територіальний устрій України ґрунтується на засадах єдності та цілісності державної території, поєднання централізації і децентралізації у здійсненні державної влади, збалансованості і соціально-економічного розвитку регіонів, з урахуванням їх історичних, економічних, екологічних, географічних і демографічних особливостей, етнічних і культурних традицій. Саме з урахуванням критеріїв, зазначених цією статтею, саме Енергодарський район з адміністративним центром у місті Енергодар повинен бути створений на території Василівського, Кам'янсько-Дніпровського, Великобілозерського, Михайлівського районів та міста Енергодар.
3. Ще одним доводом необхідності утворення районного центру в місті Енергодар є розташування на його території важливого стратегічного ядерного об’єкта - Запорізької атомної електростанції. Цей факт передбачає прийняття керівництвом району рішень щодо забезпечення відповідної інфраструктури, щодо заходів забезпечення безпеки та отримання відповідних допусків (питання національної безпеки), а також тісну взаємодію з органами місцевого самоврядування. Зазначені функції не можуть бути виконані ефективно, якщо керівництво району не буде знаходитися у місті Енергодар, яке має відповідні кадри. Зазначені функції не можуть бути виконані ефективно, якщо керівництво району не буде знаходитися у місті Енергодарі, яке має відповідні кадри.

Вагомим фактором є й те, що у місті Енергодарі є вся необхідна для функціонування районних органів влади соціальна інфраструктура, приміщення та професійні кадри (національна поліція, прокуратура, СБУ, податкова інспекція, спеціальна медико-санітарна частина тощо).
Враховуючи вищезазначене, керуючись ст. 132 Конституції України, ст.25,26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», п.2 ч.5 «Методичних рекомендацій щодо критеріїв формування адміністративно-територіальних одиниць субрегіонального (районного рівня)», висновками Запорізької ОДА, рішенням Робочої групи з підготовки пропозицій щодо проекту законодавчого акта про удосконалення адміністративно-територіального устрою Запорізької області, з метою захисту законних прав та інтересів Кам’янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади, ми наполягаємо на розгляді Верховною Радою України цього питання шляхом внесення змін до проекту Постанови «Про утворення та ліквідацію районів» (реєстраційний №3650 від 15.06.2020), а саме:

 «8) в Запорізькій області:...
... Енергодарський район (з адміністративним центром у місті Енергодар) у складі територій Благовіщенської сільської, Василівської міської, Великобілозерської сільської, Водянської сільської, Дніпрорудненської міської, Енергодарської міської, Кам’янсько-Дніпровської міської, Малобілозерської сільської, Михайлівської селищної, Роздольської сільської, Степногірської селищної територіальних громад, затверджених Кабінетом Міністрів України;...».
Ми, депутати Кам’янсько-Дніпровської міської ради, готові надати до Верховної Ради України будь-яку додаткову інформацію, яка дозволить прийняти обґрунтоване та законне рішення в інтересах забезпечення сталого розвитку як нашого регіону, так і України в цілому.
Секретар міської ради 






Дмитро ТЯГУН

Звернення прийняте на пленарному засіданні

тридцять восьмої сесії Кам’янсько-Дніпровської міської ради

«14» липня 2020 року рішенням № 14
