[image: image1.png]



У К Р А Ї Н А 

Кам'янсько-Дніпровська міська рада

Кам’янсько-Дніпровського району 

Запорізької області

Тридцять друга сесія восьмого скликання
Р І Ш Е Н Н Я
17 грудня 2019 року            м. Кам′янка - Дніпровська                        №  32                                                     
Про затвердження Програми формування системи безоплатної первинної правової допомоги на території об’єднаної територіальної громади Кам′янсько - Дніпровської міської ради на 2020-2022 роки
       Керуючись п.22 ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст.ст. 85, 91 Бюджетного кодексу України, Законом України «Про безоплатну правову допомогу»,  міська рада

в и р і ш и л а :

      1. Затвердити Програму формування системи безоплатної первинної правової допомоги на території об’єднаної територіальної громади Кам′янсько – Дніпровської міської ради на 2020-2022 роки (додається).
      2. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань соціального захисту населення, освіти, охорони здоров’я, культури, молоді та спорту.

Міський голова                                                                  В.В. Антоненко
                                                                                           ЗАТВЕРДЖЕНО
                                                                                           рішення міської ради

                                                                                           17.12.2019 р.  № 32
П Р О Г Р А М А 

формування системи безоплатної первинної правової допомоги на території  об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради

 на 2020-2022 роки
І. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОГРАМИ

	1.
	Ініціатор розробки 

Програми
	Мелітопольський місцевий центр з надання безоплатної вторинної правової допомоги,  Виконавчий комітет Кам′янсько - Дніпровської міської ради

	2.
	Підстава для розробки Програми 
	Ст. ст. 57,59  Конституції України, ст.ст.85, 91 Бюджетного кодексу України, ст.27 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закон України «Про безоплатну правову допомогу» 

	3.
	Замовник Програми
	Мелітопольський місцевий центр з надання безоплатної вторинної правової допомоги  

	4.
	Розробник Програми
	Відділ економічного розвитку, інфраструктури та інвестицій виконавчого комітету Кам’янсько - Дніпровської міської ради

	5.
	Відповідальні виконавці Програми
	Виконавчий комітет Кам’янсько - Дніпровської міської ради, Мелітопольський місцевий центр з надання безоплатної вторинної правової допомоги  

	6.
	Терміни реалізації Програми
	2020-2022 роки

	7.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Бюджет об’єднаної територіальної громади Кам’янсько - Дніпровської міської ради

	8.
	Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми усього, тис. грн. :
	 В межах фінансових можливостей

	
	у тому числі кошти об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської  ради
	В межах фінансових можливостей

	9.
	Основні джерела фінансування
	Фінансування здійснюватиметься за рахунок бюджету об’єднаної територіальної громади Кам’янсько - Дніпровської міської ради, в межах його фінансових можливостей та інших джерел, не заборонених законодавством


ІІ. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

             Стаття 57 Конституції України забезпечує право громадян України на доступ до правової інформації, а стаття 59 передбачає, що кожен має право на правову допомогу. У випадках, передбачених законом ця допомога надається безоплатно. Саме з метою реалізації вказаних положень, 2 червня 2011 року Верховною Радою України було прийнято Закон України «Про безоплатну правову допомогу».

  Відповідно до вищезазначеного Закону в Україні передбачено формування системи безоплатної правової допомоги, яка складається з двох взаємопов’язаних складових – систем безоплатної первинної та безоплатної вторинної правової допомоги.
  Безоплатна  первинна  правова  допомога  -  вид  державної гарантії,  що полягає в інформуванні особи про її права і свободи, порядок  їх  реалізації,  відновлення  у  випадку  їх порушення та порядок оскарження рішень,  дій чи бездіяльності органів державної влади,  органів  місцевого  самоврядування,  посадових і службових осіб.

  Безоплатна первинна правова допомога включає такі види правових послуг:

1) надання правової інформації;

2) надання консультацій і роз’яснень з правових питань;

3) складення заяв, скарг та інших документів правового характеру (крім документів процесуального характеру);

4) надання допомоги в забезпеченні доступу особи до безоплатної вторинної правової допомоги та медіації.

Програма формування системи безоплатної первинної правової допомоги на території  об’єднаної територіальної громади Кам’янсько-Дніпровської міської ради на 2020-2022 роки (далі - Програма) розроблена на підставі Законів України «Про безоплатну правову допомогу» (далі - Закон), «Про місцеве самоврядування в Україні».

Відповідно до статті 9 Закону суб'єктами надання безоплатної первинної правової допомоги в Україні є:

1) органи виконавчої влади; 

2) органи місцевого самоврядування; 

3) фізичні та юридичні особи приватного права; 

4) спеціалізовані установи.

           Безоплатна   правова   допомога  -  правова  допомога,  що гарантується  державою  та  повністю  або  частково  надається  за рахунок  коштів  Державного бюджету України,  місцевих бюджетів та інших джерел

ІІІ.МЕТА ПРОГРАМИ

 Метою Програми є розроблення та реалізація комплексу заходів правового, організаційного та економічного характеру, спрямованих на забезпечення мешканців Кам’янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади безоплатною первинною правовою допомогою та надання допомоги в забезпеченні доступу до безоплатної вторинної правової допомоги осіб, які мають на неї право відповідно до законодавства і потребують такої допомоги.

ІV. СКЛАД ПРОБЛЕМИ, ШЛЯХИ І СПОСОБИ ЇХ ВИРІШЕННЯ

          Основною проблемою є правова необізнаність населення, що призводить до цілої низки перепон в розвитку громади та держави в цілому.

Найактуальнішими є наступні проблеми:

1. Недосконалість законодавства, що призводить до виникнення правових колізій;

2. Недосконалість в роботі правоохоронних органів;

3.  Недосконалість в роботі судової системи;

     4.  Слабкий рівень підготовки кадрів та низький рівень оплати праці, що призводить до порушення законних інтересів громадян.

Система безоплатної правової допомоги буде поштовхом для реалізації мешканцями Кам’янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади правового механізму відстоювання своїх прав, у тому числі відновлення порушених прав та свобод, що в свою чергу запустить еволюційні процеси в правовому самовизначенні.

V. РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ

           Фінансування Програми здійснюється за рахунок бюджету об’єднаної територіальної громади Кам’янсько-Дніпровської міської ради в межах фінансових можливостей бюджету об’єднаної територіальної громади Кам’янсько-Дніпровської міської ради, а також інших не забороненних чинним законодавством джерел.

	Орієнтовний обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	Усього витрат на виконання

Програми на 2020-2022 роки, тис. грн

	Обсяг ресурсів, усього, у тому числі:
	В межах фінансових можливостей

	Бюджет об’єднаної територіальної громади
	В межах фінансових можливостей


           Протягом 2019 року за необхідністю можливе внесення змін до Програми, доданий перелік завдань і заходів реалізації.

VІ. ЗАХОДИ І ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ

1.   Підвищення рівня правової обізнаності населення шляхом отримання правової інформації, надання консультацій та роз’яснень з правових питань, складення заяв, скарг та інших документів правового характеру (крім документів процесуального характеру), надання допомоги в забезпеченні доступу особи до безоплатної вторинної правової допомоги та медіації.

2. Розроблення та поширення методичних рекомендацій, друкованих інформаційних матеріалів щодо функціонування системи безоплатної правової допомоги.

3. Створення розгалуженої системи надання безоплатної первинної правової допомоги.

4. Сприяння розвитку безоплатної вторинної правової допомоги.

5. Створення єдиної системи обміну інформацією між суб’єктами  надання безоплатної первинної правової допомоги та суб’єктами надання безоплатної вторинної правової допомоги.

6. Закріплення в посадових інструкціях штатних юристів структурних підрозділів, установ і підприємств Кам’янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади обов’язків щодо надання безоплатної первинної правової допомоги з напрямків, віднесених до їх компетенції.

           Принципи надання безоплатної правової допомоги необхідно розуміти в комплексному підході до надання безоплатної первинної правової допомоги та забезпечення доступу до безоплатної вторинної правової допомоги шляхом створення єдиної системи, в який громадянина будуть супроводжувати фахівці на шляху від інформування особи про її права і свободи, порядок  їх реалізації, відновлення  у  випадку  їх порушення та порядок оскарження рішень,  дій чи бездіяльності органів державної влади,  органів  місцевого  самоврядування,  посадових і службових осіб і до забезпечення доступу особи до безоплатної вторинної правової допомоги, що полягає у створенні рівних можливостей для доступу осіб до правосуддя.

Надання безоплатної первинної правової допомоги через суб’єктів надання безоплатної вторинної правової допомоги буде гарантувати об’єктивність в розгляді звернень громадян та спростить доступ до безоплатної вторинної правової допомоги.

Заходи реалізації Програми - Додаток.

VІI. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

         Виконання Програми дасть змогу:

1) створити якісні умови для надання безоплатної первинної правової допомоги всім мешканцям Кам’янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади, які її потребуватимуть;

2) підвищити рівень правової обізнаності та поінформованості громадян про їх право на безоплатну правову допомогу;

3) забезпечити надання якісної безоплатної первинної правової допомоги особам, які потребують такої допомоги, зокрема у результаті формування єдиної ефективної розгалуженої системи надання безоплатної первинної правової допомоги;

4) автоматизувати процеси організації надання безоплатної первинної правової допомоги. 

Програма є орієнтиром для ефективного розв’язання проблем соціально-економічного розвитку, підвищення добробуту мешканців Кам’янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади.

Результатом здійснення Програми має стати:

1) закріплення демократичних традицій у суспільно-політичному житті;

2) розвиток суспільства;

3) зменшення соціальної напруги;

4) формування правової свідомості і обізнаності населення;

5)  забезпечення мешканців Кам’янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади якісною безоплатною правовою допомогою через сформовану єдину ефективну розгалужену систему надання безоплатної первинної правової допомоги;

6)  допомога в забезпеченні доступу до безоплатної вторинної правової допомоги осіб, які мають на неї право відповідно до законодавства і потребують такої допомоги.

VІІI.ОРГАНІЗАЦІЯ УПРАВЛІННЯ ТА КОНТРОЛЮ

ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

         Система контролю та звітності за виконанням Програми включає:

         1) річну звітність суб’єктів, що є виконавцями Програми; 

          2) аналіз ходу виконання Програми та інформування з цього питання виконавчим комітетом Кам’янсько - Дніпровської міської ради;

         3) інформування населення Кам’янсько - Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади через веб - ресурси про стан виконання Програми.

Начальник відділу економічного

розвитку, інфраструктури та інвестицій                                  Г.А. Шевердяєва

                                                                       Додаток 
                                                                          до Програми формування системи безоплатної
                                                                                                           первинної правової допомоги на території 

                                                                                                           Кам’янсько – Дніпровської міської об’єднаної
                                                                                                           територіальної громади на 2020-2022 роки 
                                                                            (розділ VI)

П Е Р Е Л І К

заходів і завдань реалізації  Програми формування системи безоплатної первинної правової допомоги на території  Кам’янсько-Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади на 2020-2022 роки
	№

з/п
	Найменування заходу і завдання
	Кількість заходів
	Обсяг фінансування, тис. грн

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	
	
	
	

	1
	Розроблення методичних  рекомендацій щодо надання БППД і доступу до БВПД для структурних пiдроздiлiв виконавчого комiтету Кам’янсько-Дніпровської об’єднаної територіальної громади
	За потребою
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	2
	Здійснення заходів щодо надання правової допомоги через засоби масової інформації для мешканців громади.
	Щомісячно
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	3
	Забезпечення спільних виїздів працівників центру  по території обслуговування Кам’янсько-Дніпровської об’єднаної територіальної громади щодо надання безоплатної правової допомоги.
	Згідно затвердженого графіку
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	4
	Розроблення і виготовлення друкованих інформаційних матеріалів щодо функціонування і надання безоплатної правової допомоги (брошури, буклети, інформаційні банери)
	1 раз на 2 місяці
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	5
	Розроблення макетів рекламних плакатів, виготовлення та розміщення рекламних плакатів
	1 раз в квартал
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей
	В межах фінансових можливостей

	6
	Забезпечення витратними матеріалами (канцтовари, заправка та ремонт картриджів). 
	За потребою
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