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У К Р А Ї Н А 

Кам'янсько-Дніпровська міська рада

Кам’янсько-Дніпровського району 

Запорізької області

Тридцять друга сесія восьмого скликання
Р І Ш Е Н Н Я
17 грудня  2019 року       м. Кам′янка - Дніпровська                   №  33                                                  
Про затвердження Програми розвитку
місцевого самоврядування об’єднаної 
територіальної громади Кам’янсько – 

Дніпровської міської ради  на 2020-2022 роки
Керуючись п.22 ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст.91 Бюджетного кодексу України, Указу Президента України від 30.08.2001 №749/2001 «Про державну підтримку розвитку місцевого самоврядування в Україні», з метою покращення ефективності функціонування системи місцевого самоврядування, створення належних умов роботи для органів місцевого самоврядування,  міська рада

в и р і ш и л а :

         1. Затвердити Програму розвитку місцевого самоврядування об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради на 2020-2022 роки (додається).
         2. Контроль за виконанням рішення покласти на  постійну комісію з питань соціального захисту населення, освіти, охорони здоров’я, культури, молоді та спорту.

Міський голова                                                                       В.В. Антоненко
                                                                                           ЗАТВЕРДЖЕНО
                                                                                           рішення міської ради

                                                                                           17.12.2019 р.  № 33 
П Р О Г Р А М А 

розвитку місцевого самоврядування об’єднаної територіальної громади Кам’янсько - Дніпровської міської ради на 2020-2022 роки
І. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОГРАМИ

	1.
	Ініціатор розробки 

Програми
	Виконавчий комітет Кам’янсько - Дніпровської міської ради

	2.
	Підстава для розробки Програми
	Європейська хартія місцевого самоврядування, ст. 140 Конституції України, ст.ст. 85, 91 Бюджетного кодексу України, ст. 27 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про добровільне об’єднання громад», Указ Президента України «Про державну підтримку  розвитку місцевого самоврядування в Україні»

	3.
	Замовник Програми
	Виконавчий комітет Кам’янсько - Дніпровської міської ради

	4.
	Розробник Програми
	Відділ економічного розвитку, інфраструктури та інвестицій виконавчого комітету Кам’янсько - Дніпровської міської ради

	5.
	Відповідальний виконавець
	Виконавчий комітет Кам’янсько - Дніпровської міської ради

	6.
	Терміни реалізації Програми
	2020-2022 роки

	7.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Бюджет об’єднаної територіальної громади  Кам’янсько - Дніпровської міської ради

	8.
	Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми усього, тис. грн. :
	В межах фінансових можливостей

(Додаток 1 до Програми)



	
	у тому числі кошти об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської  міської ради
	В межах фінансових можливостей

(Додаток 1 до Програми)



	9.
	Основні джерела фінансування
	Фінансування здійснюватиметься за рахунок бюджету об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради, в межах його фінансових можливостей та інших джерел, не заборонених законодавством


ІІ. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

           Програма  розвитку місцевого самоврядування об’єднаної територіальної громади Кам’янсько - Дніпровської міської ради на 2020-2022 (далі - Програма) розроблено відповідно до ст. 140 Конституції України, Закону  України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про добровільне об’єднанння громад», Європейської хартії місцевого самоврядування, ратифікованої Законом України від 15.07.1997 року, з урахуванням Указу Президента України від 30.08.2001 №749/2001 «Про державну підтримку розвитку місцевого самоврядування в Україні» і спрямовано на подальший розвиток самоврядування в Кам’янсько - Дніпровській міській об’єднаній територіальній громаді як важливої складової становлення громадського суспільства.

            Враховуючи те, що органи місцевого самоврядування є однією з основ розвитку демократії в Україні, усвідомлюючи, що охорона й посилення місцевого самоврядування є важливим внеском в розбудову держави на принципах демократії та децентралізації влади, виникла потреба в цільовій програмі з метою створення належних умов для реалізації територіальною громадою та органами місцевого самоврядування прав і повноважень, визначених Конституцією та законами України.

На сьогодні в Україні здійснюється низка заходів, спрямованих на здійснення комплексного реформування системи організації влади на місцевому рівні, включаючи питання регіонального розвитку, адміністративно-територіальної реформи, реформи місцевого самоврядування, покращення умов для реалізації прав і свобод людини і громадянина на місцевому рівні, створення правових та матеріально-фінансових засад трансформаційних процесів. Такі реформи набувають пріоритетного значення на шляху євроінтеграції України для зміцнення правових засад громадянського суспільства, поглиблення демократизації публічного управління. При цьому вони мають забезпечувати поступальний розвиток країни, враховувати започатковану у державі конституційну реформу та напрями здійснення перетворень,  визначені законодавчими актами, актами Президента України та Кабінету Міністрів України.
В процесі визначення пріоритетів та механізмів реалізації заходів у сфері місцевого самоврядування та регіонального розвитку, розробки відповідних нормативно-правових актів, здійснення інституційних перетворень велике значення має забезпечення залучення широкого кола громадськості, представників органів місцевого самоврядування до цих процесів з метою налагодження ефективних механізмів партнерства та вдосконалення системи взаємодії між депутатами селищної ради, службовцями органів місцевого самоврядування різних рівнів та фахівцями в галузі муніципального права й муніципального управління. На шляху інформаційного забезпечення реформування організації влади на місцевому рівні особливого значення набуває проведення роз’яснювальної та просвітницької роботи серед населення, депутатів, працівників органів місцевого самоврядування щодо сутності, змісту та основних напрямків започаткованих реформ. 
Зазначені фактори свідчать про необхідність розробки та впровадження комплексу заходів щодо розвитку місцевого самоврядування на сучасному етапі розвитку територіальної громади і органів муніципальної влади. Реалізацію таких заходів передбачається здійснити в межах Програми розвитку місцевого самоврядування.   

ІІІ. МЕТА ПРОГРАМИ 


Метою Програми розвитку місцевого самоврядування є:


-покращення ефективності функціонування системи місцевого самоврядування, забезпечення сталого місцевого розвитку;


-створення належних умов роботи для органів місцевого самоврядування;


-створення єдиної системи інформаційного забезпечення органів місцевого самоврядування.

ІV. СКЛАД ПРОБЛЕМИ ТА ОБГРУНТОВУВАННЯ

НЕОБХІДНОСТІ ЇЇ РОЗВ′ЯЗАННЯ ПРОГРАМНИМ МЕТОДОМ


У травні 2017 року після проведених місцевих виборів та визнання повноважень новообраних депутатів та міського голови  офіційно розпочала свою роботу Кам’янсько – Дніпровська міська об’єднана територіальна громада, до складу якої увійшли м. Кам’янка-Дніпровська, с. Велика Знам’янка (у т.ч. с. Новоолексіївка), вона здійснює повноваження місцевого самоврядування на території цих населених пунктів.

Вивчення діяльності органу місцевого самоврядування виявило актуальні проблеми пов'язані з фінансовим забезпеченням, наданням якісних адміністративних та громадських послуг населенню, ефективним управлінням міським господарством, комплексним соціально-економічним розвитком населених пунктів об’єднаної територіальної громади, забезпеченням належної взаємодії органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, формуванням і зміцненням власної дохідної бази місцевого самоврядування, функціонуванням об'єктів комунальної власності та якістю комунальних послуг, підготовкою, перепідготовкою та підвищенням кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування у відповідних навчальних закладах, відсутністю в достатній кількості навчально-методичного матеріалу, інформаційного ресурсу для виявлення проблем місцевого розвитку.

Зазначені проблеми свідчать про необхідність впровадження комплексу заходів щодо розвитку місцевого самоврядування в Кам’янсько - Дніпровській міській об’єднаній територіальній громаді на сучасному етапі.
              V. ОБГРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ

РОЗВ′ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ ТА СТРАТЕГІЧНІ ПРІОРИТЕТИ

Розвиток політичних процесів в Україні на сучасному етапі характеризується децентралізацією влади, перерозподілом повноважень і ресурсів від центральної влади до місцевої. Одночасно на місцях відбувається перерозподіл повноважень та ресурсів між органами державної виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.
 Це ставить органи місцевого самоврядування в нові умови існування, вимагає від них здійснення нових функцій, виконання принципово нових завдань, що, в свою чергу, вимагає зміцнення матеріальної та технічної бази органів місцевого самоврядування, відповідного і своєчасного інформаційного забезпечення депутатського корпусу всіх рівнів, удосконалення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування.

 Найбільш актуальними і такими, що вимагають додаткового і спеціального навчання і підвищення кваліфікації посадовців та керівників постійних комісій міської ради у найближчий період будуть питання застосування земельного законодавства, формування і зміцнення міського бюджету, управління комунальною власністю тощо.

 Для досягнення мети програми необхідно здійснити комплекс заходів, направлених на створення відповідних умов роботи та набуття посадовими особами органу місцевого самоврядування відповідних знань, залучення позабюджетних коштів та, як наслідок, покращення соціально-економічного розвитку територіальної громади.

 Доцільним буде здійснення комплексу заходів спрямованих на:

-проведення організаційно-методичної роботи серед посадових осіб органу місцевого самоврядування, депутатського корпусу об’єднаної територіальної громади;

-зміцнення матеріально-технічної бази та розвитку інфраструктури територіальної громади;

-створення умов для використання у практичній роботі сучасних інформаційних технологій.

 Стратегічні пріоритети:

-створення децентралізованої моделі організації місцевої влади, спроможної ефективно впливати на процеси соціально-економічного та культурного розвитку території громади в сучасних нестабільних політичних, економічних умовах;

-відновлення контролю за станом і динамікою розвитку територіальної громади;

-формування повноцінної системи місцевого самоврядування згідно з європейськими стандартами;

 -забезпечення доступності та якості управлінських та адміністративних послуг.

 Прийняття Програми передбачає реалізацію відповідних заходів за умови стабільного фінансування та матеріального забезпечення. Термін дії Програми – 2020-2022 роки.
VІ. РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ


Фінансування заходів на виконання Програми здійснюватиметься за рахунок бюджету об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради , а також інших не заборонених законом джерел. 


Фінансування Програми здійснюється в межах видатків, затверджених рішенням міської ради про бюджет об’єднаної територіальної громади на відповідний рік.


Програма може коригуватись протягом періоду дії Програми в разі необхідності.

Орієнтовний обсяг фінансування Програми розвитку місцевого самоврядування об’єднаної територіальної громади Кам’янсько - Дніпровської міської ради на 2020-2022 роки - Додаток 1 до Програми.
VІІ. ПЕРЕЛІК ЗАХОДІВ І ЗАВДАНЬ ПРОГРАМИ  

           Основні напрямки реалізації Програми:

1. Поліпшення умов для реалізації прав і свобод мешканців. 

2. Забезпечення ефективності організації місцевого самоврядування. 

3. Правове, методичне, кадрове та інформаційне забезпечення розвитку громади.

4. Забезпечення сталого місцевого розвитку, наближення  до європейських стандартів вимагає комплексного вирішення завдань, серед яких основні:

- удосконалення механізмів реалізації прав і свобод мешканців на місцевому рівні;

- підвищення рівня правової, політичної культури мешканців громади щодо захисту їх прав і свобод шляхом проведення просвітницької діяльності; 

- розв’язання проблемних питань розвитку території та підготовка проектів відповідних програмних документів й нормативно-правових актів;

- формування адекватної та ефективної структури муніципального управління на місцевому рівні;

- поєднання зусиль органів місцевого самоврядування різного рівня для спільного вирішення питань місцевого розвитку;

- поліпшення взаємодії органів місцевого самоврядування з органами державної виконавчої влади, громадськими організаціями при вирішенні питань місцевого значення; 

- реформування системи надання адміністративних, управлінських і соціальних послуг згідно з європейськими стандартами; 

- розробка дієвих механізмів громадського контролю за діяльністю всіх суб’єктів місцевого самоврядування;

- широке залучення громадськості до процесів розробки і прийняття владних рішень з питань місцевого значення;

- заохочення громадської ініціативи з питань місцевого та регіонального розвитку;

- забезпечення організаційних, правових та матеріально-фінансових умов для максимальної поінформованості членів територіальних спільнот про діяльність відповідних органів місцевого самоврядування; 

- сприяння зростанню ролі органів самоорганізації населення у вирішенні питань місцевого та регіонального значення, надання соціальних послуг населенню;

- підвищення професійного рівня посадових осіб органів місцевого самоврядування, тощо. 

Завданням Програми є сприяння поступовому (поетапному) створенню децентралізованої моделі організації місцевої влади, спроможної ефективно впливати на процеси соціально-економічного і культурного розвитку на території Кам’янсько - Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади в умовах ринкової економіки, забезпечувати поліпшення якості адміністративних та управлінських послуг, що надаються населенню, поступове наближення їх до рівня європейських стандартів.

 Серед заходів, що плануються:

1.
Навчання та підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування, голів постійних комісій міської ради, представників депутатського корпусу, що є необхідною умовою виконання радою завдань, покладених на них громадою.

 Таким чином, проблема навчання і підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування набуває особливої актуальності. 

 2.
Впровадження на території Кам’янсько - Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади систем управління якістю адміністративних послуг відповідно до національних або міжнародних (ISO – 9001) стандартів передбачає необхідність зміцнення матеріально-технічної основи місцевого самоврядування.

 Виходячи з цього, виконавчий комітет міської ради в першу чергу потребує створення необхідних умов для роботи, забезпечення необхідним обладнанням, засобами зв'язку, транспортом.
 Переважна більшість відвідувачів виконкому Кам’янсько - Дніпровської міської ради – це люди, фізичні можливості яких певною мірою обмежені, тому приміщення ради мають бути пристосовані не тільки для ефективної роботи посадових осіб, але й для відповідного комфортного обслуговування відвідувачів.

Необхідний капітальний ремонт приміщення адміністративної будівлі.                     
 Для створення належних умов для організації особистого прийому громадян та виконання головою власних та делегованих повноважень необхідно забезпечення автотранспортом. Автомобіль, який знаходиться на балансі потребує капітального ремонту. 

 Надання якісних громадських послуг є пріоритетним у діяльності органів місцевого самоврядування. Тому питання інформаційного забезпечення діяльності Кам’янсько - Дніпровської міської ради та її виконавчого комітету, своєчасного інформування щодо змін у законодавстві України, оперативного зв'язку органів місцевого самоврядування, реагування на нагальні потреби та проблеми жителів регіону потребує термінового вирішення проблем інформатизації, в першу чергу.

 3. Необхідність стимулювання підходу до вирішення питань розвитку території  з боку органів місцевого самоврядування, підвищення якості надання адміністративних та громадських послуг населенню, посилення роботи по благоустрою населеного пункту.

 4.
Важливим у нових умовах є вивчення, узагальнення і розповсюдження позитивного досвіду роботи міської ради та виконавчого комітету у вирішенні питань, пов'язаних із життєдіяльністю територіальної громади, організація ефективної роботи депутатів.

 З цією метою планується розробити заходи по здійсненню систематичного висвітлення діяльності депутатів, постійних комісій та апарата управління в  міських ЗМІ.

 5.
З метою дослідження окремих напрямів розвитку місцевого самоврядування, всебічного вивчення процесів, а також аналізу результатів виконання заходів Програми, оптимізації структури та обсягів фінансування планується впровадження в органах місцевого самоврядування пілотних проектів системи управління якістю ISO – 9001.
          Перелік завдань і заходів реалізації Програми зазначені в Додатку 2 до Програми.

VIIІ. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

           Виконання заходів Програми дозволить досягти:

 - створення прозорої системи в прийнятті управлінських рішень органами місцевого самоврядування, підвищення рівня довіри до органів місцевого самоврядування всіх рівнів;

- створення єдиної системи інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування, підвищення якості та оперативного інформування міської ради;

- розповсюдження позитивного досвіду діяльності органів місцевого самоврядування всіх рівнів, спрямованого на поступовий комплексний соціально-економічний розвиток громади;
- підвищення рівня поінформованості та правової освіти жителів місцевих громад;
- підвищення якості надання адміністративних та громадських послуг населенню території, поліпшення екологічного стану, збереження культурних традицій громади;
- створення належних умов для виконання міською радою та її виконавчим комітетом власних та делегованих повноважень;
 - поліпшення науково-методичного забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування згідно з Конституцією та законами України;
- підвищення рівня фахової підготовки посадових осіб органів місцевого самоврядування, депутатів міської ради.

IХ.ОРГАНІЗАЦІЯ УПРАВЛІННЯ ТА КОНТРОЛЮ

ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

           Виконавчий комітет Кам′янсько-Дніпровської міської ради Кам′янсько- Дніпровського району Запорізької області є головний розпорядник бюджетних коштів. Реалізація Програми здійснюватиметься шляхом виконання заходів щодо реалізації Програми Кам’янсько - Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади. Відповідальним виконавцем Програми є виконавчий комітет міської ради.

            Контроль за реалізацією заходів, передбачених Програмою, здійснюється комісією з питань  місцевого самоврядування, охорони прав людини, законності, депутатської діяльності та етики Кам’янсько - Дніпровської міської ради та комісією з питань соціально-економічного розвитку міста, інфраструктури, планування бюджету, фінансів, підприємництва та торгівлі.

Начальник відділу економічного

розвитку, інфраструктури та інвестицій                                  Г.А. Шевердяєва

   





Додаток 1







до Програму розвитку місцевого самоврядування 






об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – 






Дніпровської міської ради






 на 2020-2022 роки (розділ VI)

ОРІЄНТОВНИЙ ОБСЯГ ФІНАНСУВАННЯ


Програму розвитку місцевого самоврядування об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради 
на 2020-2022 роки
	Орієнтовний обсяг фінансування
	 Витрати на виконання заходів та завдань  реалізації Програми

	
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік
	Разом:

	Обсяг ресурсів разом,  у тому числі:
	-
	- 
	-
	-

	бюджет об’єднаної територіальної громади
	-
	-
	-
	-


Начальник відділу економічного

розвитку, інфраструктури та інвестицій                                  Г.А. Шевердяєва

                                                             Додаток 2







до Програму розвитку місцевого самоврядування 






об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – 






Дніпровської міської ради






 на 2020-2022 роки (розділ VI)

П Е Р Е Л І К

завдань і заходів реалізації Програму розвитку місцевого самоврядування об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради на 2020-2022 роки
	№

з/п
	Найменування заходу і завдання
	 Орієнтовний обсяг фінансування,

(тис. грн.)

	
	
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік 
	Разом:

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	ТПКВКМБ 0210150 «Організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності обласної ради, районної ради, районної у місті ради (у разі її створення), міської, селищної, сільської рад»
	
	
	
	

	
	Разом:
	-
	-
	-
	-


Начальник відділу економічного

розвитку, інфраструктури та інвестицій                                  Г.А. Шевердяєва

