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У К Р А Ї Н А 


Кам’янсько-Дніпровська міська рада

Кам’янсько-Дніпровського району 

Запорізької області

Тридцять друга сесія восьмого скликання
Р І Ш Е Н Н Я
17 грудня 2019 року              м. Кам′янка - Дніпровська              № 12                                                                       
Про затвердження Програми з організації 

рятування людей на водних об'єктах 
об’єднаної територіальної громади Кам’янсько-

Дніпровської міської ради на 2020-2022 роки
       Керуючись п.22 ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», розпорядженням Президента України від 14.07.2001 № 190/2001-рп «Про невідкладні заходи щодо запобігання загибелі людей на водних об’єктах», з метою забезпечення ефективного та безперебійного функціонування  Кам’янсько - Дніпровського рятувального поста, з метою реалізації заходів щодо попередження загибелі людей та спасіння потопаючих на водних об’єктах, міська рада
в и р і ш и л а :

       1. Затвердити Програму  з організації рятування людей на водних об'єктах об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради на 2020-2022 роки (додається).

       2. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань соціально -  економічного розвитку міста, інфраструктури, планування бюджету, фінансів, підприємництва та торгівлі.
Міський голова                                                                     В.В. Антоненко

                                                                                           ЗАТВЕРДЖЕНО
                                                                                           рішення міської ради

                                                                                           від 17.12.2019 р.  № 12 
П Р О Г Р А М А 

з організації рятування людей на водних об’єктах об’єднаної територіальної громади Кам’янсько - Дніпровської міської ради на 2020-2022 роки
І. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОГРАМИ

	1.
	Ініціатор розробки 

Програми
	Виконавчий комітет Кам′янсько - Дніпровської міської ради

	2.
	Підстава для розробки Програми 
	Кодекс цивільного захисту України, ст. 91 Бюджетного кодексу України, ст.27 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», розпорядження Президента України від 14.07.2001 № 190/2001-рп «Про невідкладні заходи щодо запобігання загибелі людей на водних об’єктах», постанова Кабінету Міністрів України від 06.03.2002 №264 «Про затвердження Порядку обліку місць масового відпочинку населення на водних об’єктах», Правила охорони життя людей на водних об’єктах України, затверджених наказом Міністерства України з питань НС від 03.12.2001 № 272

	3.
	Замовник Програми
	Кам’янсько - Дніпровська міська рада

	4.
	Розробник Програми
	Відділ економічного розвитку, інфраструктури та інвестицій виконавчого комітету Кам’янсько - Дніпровської міської ради

	5.
	Відповідальні виконавці Програми
	Виконавчий комітет Кам′янсько - Дніпровської міської ради, Кам’янсько - Дніпровське міське комунальне підприємство «КАРАТ»

	6.
	Терміни реалізації Програми
	2020-2022 роки

	7.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Бюджет об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради

	8.
	Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми усього, тис. грн. :
	В межах фінансових можливостей (Додаток 1 до Програми)

	
	у тому числі бюджет об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради, тис. грн.
	В межах фінансових можливостей (Додаток 1 до Програми)

	9.
	Основні джерела фінансування
	Фінансування здійснюватиметься за рахунок бюджету об’єднаної територіальної громади Кам’янсько - Дніпровської міської  ради, в межах його фінансових можливостей та інших джерел, не заборонених законодавством


ІІ. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

           Програма з організації рятування людей на водних об’єктах об’єднаної територіальної громади Кам’янсько - Дніпровської міської ради  на 2020-2022 роки (далі - Програма) розроблена відповідно до ст.27 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», розпорядження Президента України від 14.07.2001 № 190/2001-рп «Про невідкладні заходи щодо запобігання загибелі людей на водних об’єктах», постанови Кабінету Міністрів України від 06.03.2002 № 264 «Про затвердження Порядку обліку місць масового відпочинку населення на водних об’єктах», Правил охорони життя людей на водних об’єктах України, які затверджені наказом Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи від 03.12.2001 року № 272, який зареєстровано в Міністерстві юстиції України 01.02.2002 року за № 95/6383, з метою забезпечення охорони життя людей на водних об’єктах м. Кам’янка-Дніпровська і спрямована на реалізацію державної політики України в галузі охорони здоров’я, життя населення, використання природного середовища і створення безпечних умов життєдіяльності, відпочинку.

            Місто Кам’янка-Дніпровська і село Велика Знам’янка розташовані на березі Каховського водосховища. З метою попередження загибелі громадян на водах міста, Кам’янсько - Дніпровською міською радою було створено рятувальний пост на водах (далі - рятувальний пост). Його розташування повністю відповідає покладеним на нього завданням. Рятувальний пост розташовано на березі Каховського водосховища біля місця масового відпочинку, що дає змогу у разі необхідності миттєво реагувати на будь-які пригоди, що виникають на воді і правильно оцінювати ситуацію та застосовувати наявний  резерв людей та засобів спасіння. Місце масового відпочинку потребує обслуговування і постійного контролю за виконанням Правил охорони життя людей на воді як в літній період, так і взимку.

            Працівники рятувального посту також несуть чергування в зимовий період з метою попередження загибелі людей на кризі. Водне дзеркало становить значну небезпеку та загрозу життю людей в усі пори року. Щороку на початку купального сезону, зокрема, виникає питання про покращення роботи з недопущення загибелі людей на воді у весняно-літньому періоді. 

          З метою попередження нещасних випадків, пов’язаних із загибеллю людей на водних об’єктах, на території Кам’янсько - Дніпровської міської об’єднаної територіальної громади здійснено ряд організаційних та практичних заходів, які дозволили уникнути випадків загибелі на воді. Тому  протягом 2019 року випадків рятування осіб, що потопали, не було.
           Серед основних причин виникнення надзвичайних ситуацій на водних об’єктах є: необізнаність людей із правилами поведінки на воді через недостатній рівень інформаційно-профілактичної роботи серед населення; недостатнє фінансування рятувальних постів.

          Досвід остатніх років доводить необхідність координації дій при системному розв’язанні проблем програмними методами. Такий підхід є виправданим і можливим лише за умов:

        - віднесення безпеки населення на водних об’єктах до проблеми виключної важливості для громади;

        - комплексного підходу до створення умов для безпечної поведінки на водних об’єктах;

        - зміни підходу до вирішення завдань охорони і збереження життя людей на воді.

          Зазначені умови визначають необхідність формування нової ідеології запобігання загибелі людей на водних об’єктах, запровадження на рівні громади невідкладних заходів шляхом розроблення і реалізації відповідної Програми.

ІІІ.МЕТА ТА ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ

          Метою Програми є комплексне розв’язання проблем захисту населення від надзвичайних ситуацій на водних об’єктах, попередження нещасних випадків, пошук та рятування потерпілих на воді людей і створення умов безпечного користування водними об’єктами в інтересах окремої людини та громадськості.

          Для досягнення зазначеної мети передбачається вирішити такі основні завдання:

        - запобігання загибелі людей на водних об’єктах та захист населення у надзвичайних ситуаціях на водних об’єктах: обстеження і облаштування місць для масового відпочинку на водних об’єктах, купання та любительського вилову риби в літній та зимовий періоди; удосконалення системи зв’язку та оповіщення щодо надзвичайних ситуацій та нещасних випадків на водних об’єктах; своєчасність та ефективність заходів із попередження нещасних випадків і надзвичайних ситуацій на водних об’єктах; ефективну діяльність системи життєзабезпечення населення у надзвичайних ситуаціях на водних об’єктах;

        - удосконалення сил та засобів реагування на надзвичайні ситуації на водних об’єктах, їх матеріально-технічне оснащення та підвищення ефективності управління: удосконалення методів проведення рятувальних робіт під час ліквідації надзвичайних ситуацій на водних об’єктах; поліпшення форм та методів оцінки обстановки, оперативності та управління під час проведення рятувальних робіт; проведення спортивних заходів; забезпечення рятувального поста відповідною технікою, рятувальними засобами, водолазним спорядженням, транспортом тощо;

        - підготовка населення і фахівців до дій щодо запобігання та реагування на надзвичайні ситуації на водних об’єктах, проведення пошуку та рятування потерпілих на воді людей: організація систематичного інформування населення щодо профілактики нещасних випадків на водних об’єктах, зокрема роз’яснення правил поведінки на воді, надання першої медичної допомоги потерпілим; чергування рятівників для виконання рятувальних робіт з пошуку та рятування людей.

ІV. СКЛАД ПРОБЛЕМИ ТА ОБГРУНТОВУВАННЯ

НЕОБХІДНОСТІ ЇЇ РОЗВ′ЯЗАННЯ ПРОГРАМНИМ

МЕТОДОМ

          Набутий досвід минулих років з питань рятування людей на водних об’єктах  доводить необхідність координації дій для системного розв’язання проблем. Такий підхід є можливим лише за умов:

       - віднесення питання безпеки населення на водних об’єктах до питань першочергової важливості;

       - комплексного підходу до створення умов безпечної поведінки населення на водних об’єктах громади.

          Забезпечення координації діяльності виконкому Кам’янсько-Дніпровської міської ради щодо виконання Програми, а також коригування передбачених нею заходів відповідно до наявних фінансових, матеріальних та організаційних можливостей покладається на відділ мобілізаційної і оборонної роботи, надзвичайних ситуацій та зв’язку з правоохоронними органами міської ради. 

V.ОБГРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ

РОЗВ′ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ

          Виконання Програми планується здійснити практичною реалізацією організаційних, правових та матеріально-технічних засад, у тому числі:

        - здійснення комплексної оцінки стану місць відпочинку населення на воді, наявності та готовності до дій водолазно-рятувального підрозділу рятувального посту на міському пляжі та місцях любительського вилову риби; 

        - облаштування місць масового відпочинку, купання, любительського вилову риби; 

        - розроблення і реалізація заходів щодо запобігання надзвичайних ситуацій та загибелі людей на водних об’єктах;

       - виготовлення та встановлення попереджувальної наочної агітації (щитів, плакатів), у тому числі в небезпечних для відпочинку на воді місцях; 

        - проведення роз’яснювально-профілактичної роботи серед населення, в першу чергу серед дітей та підлітків.

         Передбачається удосконалення функціонування сил і засобів запобігання, реагування та проведення рятувальних робіт у випадках надзвичайних ситуацій на водних об’єктах, у тому числі:

       - забезпечення рятувального посту необхідною матеріально-технічною базою в протягом року, особливо в літній та зимовий періоди;

       - подальше впровадження комплексу заходів, спрямованих на запобігання нещасних випадків на водних об’єктах;

       - здійснення інформаційних заходів із запобігання загибелі людей на воді, кризі, які включають використання радіо, використання радіо, преси, попереджувальної наочної агітації (щитів, плакатів), у тому числі в небезпечних для відпочинку на воді місцях;

       - удосконалення нормативно-правового забезпечення функціонування сил і засобів реагування, приведення їх до постійної готовності;

       - налагодження перепідготовки рятувальників (в разі необхідності) для рятувального посту;

       - узгодження взаємодії лікувальних закладів та рятувального посту з надання медичної допомоги потерпілим на водоймищах;

       - запровадження комплексної системи підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях та профілактики нещасних випадків на водних об’єктах.

VІ.РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ


Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету об’єднаної територіальної громади в межах фінансових можливостей бюджету об’єднаної територіальної громади, а також інших не заборонених законом джерел. 

Фінансування Програми здійснюється в межах видатків, затверджених рішенням міської ради про бюджет об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради на 2020-2022 роки, розмір яких може коригуватися протягом року.

Орієнтовний обсяг фінансування Програму  з організації рятування людей на водних об'єктах об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради на 2020-2022 роки - Додаток 1 до Програми.
VІІ. ПЕРЕЛІК ЗАХОДІВ І ЗАВДАНЬ ПРОГРАМИ

       Для виконання Програми передбачається вжити комплекс заходів:

          - визначення місць масового відпочинку населення на водних об’єктах;

         - облаштування місць масового відпочинку населення на водних об’єктах відповідно до вимог;

        - підготовка плавців-рятувальників для рятувального посту;

        - розробка та випуск плакатів, буклетів та текстів щодо запобігання загибелі та травматизму людей на воді в літній та зимовий періоди, інші заходи з інформування юридичних та фізичних осіб, у тому числі про вимоги документів щодо охорони життя людей на водних об’єктах України і заходів безпеки на воді, контроль за їх виконанням;

        - підвищення безпеки водних об’єктів;

        - розроблення обґрунтованих рекомендацій з уникнення всіх видів ризику загибелі людей на водних об’єктах;

       - проведення активної роз’яснювальної профілактичної роботи серед населення громади;

       - зміцнення матеріально-технічної бази. 

          Перелік Завдань і заходів реалізації Програми з організації рятування людей на водних об’єктах об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради на 2020-2022 роки – Додаток 2 до Програми.

VІII. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
          Виконання Програми дасть змогу забезпечувати повноцінне функціонування системи запобігання та реагування на надзвичайні ситуації на водних об’єктах, що дозволить:

          - підвищити оперативність та якість інформаційної роботи серед населення з питань безпечного використання водних об’єктів, роз’яснення правил поведінки на воді та надання першої медичної допомоги;

          - підвищити ефективність проведення пошуково-рятувальних робіт на воді;

         - унеможливити нещасні випадки на водних об’єктах;

         - підвищити ефективність заходів щодо попередження нещасних випадків та надзвичайних ситуацій на водних об’єктах.

IХ.ОРГАНІЗАЦІЯ УПРАВЛІННЯ ТА КОНТРОЛЮ

ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

           Для організації виконання Програми, координації роботи, Програма узгоджується постійною комісією з питань планування місцевого бюджету, фінансів та економічного розвитку міста, після чого направляється на розгляд сесії міської ради та затверджується її рішенням.

          Виконавчий комітет Кам′янсько - Дніпровської міської ради Кам′янсько - Дніпровського району Запорізької області є головний розпорядник бюджетних коштів, отримувачем коштів та відповідальним виконавцем Програми є Кам’янсько - Дніпровське комунальне підприємство «КАРАТ».

            Координацію та контроль за виконанням заходів Програми та цільовим використанням бюджетних коштів здійснює Кам’янсько - Дніпровське міське комунальне підприємство «КАРАТ» спільно з виконавчим комітетом Кам’янсько-Дніпровської міської ради.

Начальник відділу економічного

розвитку, інфраструктури та інвестицій                                  Г.А. Шевердяєва







Додаток 1






До Програми з організації рятування людей







на водних об’єктах об’єднаної територіальної 







громади Кам’янсько - Дніпровської міської 







ради на 2020-2022 роки  (розділ VI)

ОРІЄНТОВНИЙ ОБСЯГ ФІНАНСУВАННЯ


Програми з організації рятування людей на водних об’єктах об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради 
на 2020-2022 роки

	Орієнтовний обсяг фінансування
	 Витрати на виконання заходів та завдань  реалізації Програми

	
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік
	Разом:

	Обсяг ресурсів разом,  у тому числі:
	335,439
	- 
	-
	335,439

	бюджет об’єднаної територіальної громади
	335,439
	-
	-
	335,439


Начальник відділу економічного

розвитку, інфраструктури та інвестицій                                  Г.А. Шевердяєва

                                                                           Додаток 2
                                                                                                 до Програми з організації рятування людей

                                                                                        на водних об’єктах об’єднаної територіальної 

                                                                                        громади Кам’янсько - Дніпровської міської 

                                                                                        ради на 2020-2022 роки  (розділ VII)

П Е Р Е Л І К 

завдань і заходів реалізації Програми з організації рятування людей на водних об’єктах об’єднаної територіальної громади Кам’янсько – Дніпровської міської ради на 2020-2022 роки
	Найменування заходу і завдання
	 Орієнтовнимй обсяг фінансування, тис. грн

	
	2020 рік
	2021 рік  
	2022 рік
	Разом:

	2
	3
	4
	5
	6

	ТПКВКМБ 0218120 «Заходи з організації рятування на водах»: фінансування видатків на  утримання рятувального посту на водах Кам’янсько – Дніпровському міському комунальному підприємству «КАРАТ» Кам’янсько-Дніпровської міської ради, тис. грн, у т.ч.:

- оплата праці;
- нарахування на заробітну плату

- матеріальні витрати

- оплата послуг (крім комунальних)

- оплата комунальних послуг та енергоносіїв, у т.ч.:

 - оплата електроенергії;

 - оплата інших енергоносіїв
	254,199
55,924
    1,711
-

23,605
9,985

13,620
	
	
	254,199
55,924
   1,711
-

23,605
9,985

13,620

	Разом видатків:
	335,439
	-
	-
	335,439


Начальник відділу економічного

розвитку, інфраструктури та інвестицій                                  Г.А. Шевердяєва

